
ГОДОВОЙ ОТЧЕТ

1 999

å à ç ë ä

çÄñàéçÄãúçõâ ÅÄçä êÖëèìÅãàäà ÅÖãÄêìëú



С о д е р ж а н и е
Экономическое положение Республики Беларусь 
и инвестиционный климат  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4

Общеэкономическое состояние республики  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5
Законодательство и налоговые льготы 
для иностранных инвесторов  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5

Денежно-кредитная и валютная политика  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7

Основные цели и результаты  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8
Развитие инструментов  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9
Рынок ценных бумаг  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10
Валютная политика и валютный рынок  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11

Банковская система  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12

Общая характеристика  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12
Развитие надзора  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13
Условия создания банков в свободных экономических зонах  . . . . . . . . . . . . 13

Развитие платежной системы  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14

Общее построение и инструменты  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14
Работа по совершенствованию платежной системы  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15

Внешнеэкономическая деятельность  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16

Сотрудничество с международными 
финансовыми организациями  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16
Сотрудничество с Банком России 
и центральными банками других государств  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 18

Организационная структура и кадровая политика  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20

Основные направления 
денежно-кредитной политики на 2000 год . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 22

Независимое аудиторское заключение . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 24



П.П. Прокопович,
Председатель Правления Национального банка

Республики Беларусь

П.В. Каллаур,
первый заместитель Председателя Правления

Национального банка Республики Беларусь

Н.А. Алексеева,
первый заместитель Председателя Правления

Национального банка Республики Беларусь

Члены Правления
Национального банка
Республики Беларусь



Ю.М. Алымов,
заместитель Председателя Правления

Национального банка Республики Беларусь

В.Н. Григорович,
директор Департамента банковского надзора
Национального банка Республики Беларусь

Н.А. Ермакова,
Председатель Правления АСБ “Беларусбанк”

В.Я. Сенько,
заместитель Председателя Правления

Национального банка Республики Беларусь

Н.П. Корбут,
Министр финансов Республики Беларусь

Н.В. Лузгин,
заместитель Председателя Правления

Национального банка Республики Беларусь

Н.Я. Раков,
Генеральный директор АКБ “Белпромстройбанк”

Н.Л. Кадушко,
заместитель Председателя Правления 

Национального банка Республики Беларусь



Экономическое положение 
Р е с п у б л и к и  Б е л а р у с ь
и инвестиционный климат



Э К О Н О М И Ч Е С К О Е  П О Л О Ж Е Н И Е  Р Е С П У Б Л И К И  Б Е Л А Р У С Ь  И  И Н В Е С Т И Ц И О Н Н Ы Й  К Л И М А Т

1.1. Общеэкономическое состояние республики
Беларусь — одна из бывших республик СССР, ставшая независимым государством в 1991

году. Численность населения республики составляет чуть больше 10,2 млн человек. Столица
— город Минск (население — около 2 млн. человек). Республика состоит из шести областей,
граничит на западе с Польшей, на севере — с Литвой и Латвией, на востоке — с Россией и на
юге — с Украиной.

Городское население составляет около 70% от его общей численности. Экономика респуб-
лики является высокоиндустриальной, основу производственного потенциала составляет ком-
плекс отраслей обрабатывающей промышленности, в которых занято примерно 30% рабочей
силы, более 40% приходится на науку, образование, здравоохранение, другие отрасли инфра-
структуры и социального обеспечения. Наиболее мощной отраслью промышленности являет-
ся машиностроение (более четверти от всей промышленной продукции), далее следуют хими-
ческая и нефтехимическая (15%), пищевая (14%).

После экономического спада, связанного с “развалом СССР” в 1991 году и нарушением ус-
тоявшихся экономических связей, в 1996 году экономика Республики Беларусь достигла по-
ложительных темпов роста. Прирост ВВП составлял от 2,8% (1996г.) до 11,4% (1998г.). Эта
тенденция продолжилась и в 1999 году, когда реальный ВВП вырос еще на 3,4%. Данный при-
рост обеспечен более чем на 70% за счет увеличения добавленной стоимости в промышленнос-
ти, почти на треть — в сфере торговли и услуг.

В течение 1999 года стабильно работала промышленность. Объем промышленного произ-
водства в сопоставимых ценах увеличился на 9,7%. Наиболее высокие темпы роста были за-
фиксированы в машиностроении и металлообработке — 115,4%, пищевой промышленности
— 115,3%, лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности —
114,2 %. 

В целом экономическая динамика носила стабильный характер, за исключением производ-
ства продукции в агропромышленном секторе, на что повлияли крайне неблагоприятные по-
годные условия в 1999 году. 

Внешнеторговый оборот товаров и услуг в долларовом измерении за 1999 год сократился по
сравнению с предыдущим на 19,6%, в том числе экспорт товаров и услуг — на 17,1%,  импорт
— на 21,8%. При этом экспорт товаров в страны СНГ снизился на 29,8%, а за пределы СНГ
увеличился на 18,6%. Падение экспорта в страны СНГ в стоимостном выражении произошло
практически по всем товарным группам вследствие как снижения долларовых цен экспорта —
на 23,6%, так и его физического объема — на 7,7%, в том числе в Россию — на 7,7%. В основ-
ном это связано с последствиями финансово-экономического кризиса в России.

Как позитивную тенденцию следует отметить увеличение физических объемов экспорта за
1999 год в страны вне СНГ на 26,5%, чему способствовали незначительное падение долларо-
вых цен (5,3%) и относительно высокий удельный вес экспорта на условиях финансовых пла-
тежей (72% против 42% для стран СНГ), а также необходимость диверсификации экспорта
ввиду снижения по ряду причин потребности стран СНГ в белорусских товарах. В целом за
1999 год физический объем экспорта товаров увеличился на 3,6%.

Одной из наиболее острых проблем в экономике и социальной сфере является продолжаю-
щийся рост цен. За 1999 год индекс потребительских цен составил 351,2 %. В связи с этим в
качестве основного приоритета социально- экономической политики на 2000 год Правительст-
вом и Национальным банком принято достижение финансово-экономической стабильности
при продолжении экономического роста на уровне около 2—3% прироста реального ВВП.

Законодательство и налоговые льготы для иностранных инвесторов
Инвестиционная деятельность в Республике Беларусь регулируется принятыми в 1991 го-

ду Законами Республики Беларусь “Об инвестиционной деятельности в Республике Беларусь”
и “Об иностранных инвестициях на территории Республики Беларусь”, а также международ-
ными соглашениями о содействии и взаимной защите инвестиций.

5 Г О Д О В О Й  О Т Ч Е Т  1 9 9 9  



Г О Д О В О Й  О Т Ч Е Т  1 9 9 9   

Э К О Н О М И Ч Е С К О Е  П О Л О Ж Е Н И Е  Р Е С П У Б Л И К И  Б Е Л А Р У С Ь  И  И Н В Е С Т И Ц И О Н Н Ы Й  К Л И М А Т

Беларусь обладает рядом существенных сравнительных преимуществ, определяющих бла-
гоприятные перспективы ее экономического развития и иностранных инвестиций, к которым
относятся:

● выгодное географическое положение; 
● довольно развитая инфраструктура;
● социально-политическая стабильность;
● наличие дешевой и в то же время весьма квалифицированной рабочей силы. 
Правительство и Национальный банк стремятся реализовать эти долгосрочные преимуще-

ства, оказывая иностранным инвесторам как косвенную (посредством налоговых, таможен-
ных и других льгот), так и прямую поддержку.

Налоговые льготы для иностранных инвесторов установлены законами “Об иностранных
инвестициях на территории Республики Беларусь”, “О налогах на доходы и прибыль предпри-
ятий, объединений, организаций”, Декретом Президента Республики Беларусь от 23 декабря
1999 г. № 43 “О налогообложении доходов, полученных в отдельных сферах деятельности”,
иными нормативными актами Республики Беларусь.

Для предприятий с иностранными инвестициями предусмотрены следующие налоговые
льготы:

● имущество, сырье и материалы, ввозимые иностранным участником для формирования
уставного фонда, освобождаются от платы таможенной пошлины и не облагаются нало-
гом на импорт;

● личное имущество, ввозимое в республику иностранными работниками предприятий с
иностранными инвестициями для собственных нужд, освобождается от уплаты таможен-
ной пошлины;

● предприятия, в уставном фонде которых доля иностранного инвестора составляет более
30 %, а вся его выручка образуется за счет реализации услуг и продукции собственного
производства, освобождаются от уплаты налога на прибыль в течение трех лет с момента
объявления ими прибыли, включая первый прибыльный год.

● если предприятия с иностранными инвестициями производят особо важную для респуб-
лики продукцию, то Совет Министров Республики Беларусь вправе уменьшить на срок до
трех лет ставки налога на прибыль еще на 50%.

Правовой режим иностранных инвестиций на территории Республики Беларусь, условия
деятельности иностранных инвесторов и создаваемых с их участием предприятий не могут
быть менее благоприятными, чем соответствующий режим для имущества и имущественных
прав, а также условия для инвестиционной деятельности юридических и физических лиц Ре-
спублики Беларусь, кроме случаев, предусмотренных действующим законодателством. В слу-
чае, если акты законодательства Республики Беларусь, принятые после регистрации предпри-
ятия с иностранными инвестициями, ухудшают положение и условия для деятельности ино-
странных инвесторов и создаваемых с их участием предприятий (т.е. на них возлагаются до-
полнительные либо увеличенные в сравнении с ранее существовавшими обязанности или они
ограничиваются либо лишаются имевшихся прав), то к инвесторам, предприятию с иностран-
ными инвестициями и (или) иностранным инвестициям в течение пяти лет применяется зако-
нодательство, действовавшее на день регистрации предприятия с иностранными инвестиция-
ми. Эти требования не распространяются на изменение законодательства Республики Бела-
русь в области обеспечения обороноспособности, экологической безопасности и охраны здоро-
вья населения.

Положения Закона Республики Беларусь “Об иностранных инвестициях на территории Ре-
спублики Беларусь” могут быть изменены или отменены только путем внесения соответствую-
щих изменений в данный закон. Изменение указанного закона или другого законодательства
Республики Беларусь, ухудшающее положение иностранных инвесторов на предприятиях с
иностранными инвестициями, обратной силы не имеет.
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Основные цели и результаты
Приоритетными направлениями денежно-кредитного регулирования в соответствии с Ос-

новными направлениями денежно-кредитной политики на 1999 год являлись:
● обеспечение обоснованного наращивания денежного предложения, адекватного динами-

ке и структуре показателей развития реального и бюджетного секторов экономики;
● стимулирование долгосрочного инвестиционного кредитования, поддержание процент-

ных ставок денежного рынка на реальном положительном уровне со снижением их номи-
нальной величины по мере сокращения темпов роста цен;

● стабилизация валютного рынка и обеспечение устойчивости национальной валюты;
● обеспечение стабильной работы банковской и платежной систем, наращивание финансо-

вого и организационно-технологического потенциала банков.
В 1999 году в результате соответствующей работы с банками удалось сориентировать их де-

ятельность на кредитование реального сектора экономики. Из общего прироста за 1999 год ва-
ловых рублевых кредитов банков экономике, составившего 214%, в реальный сектор было на-
правлено 95,7% от суммы этого прироста. 

Банки участвовали и в финансировании дефицита республиканского бюджета. Их кредиты
Правительству за 1999 год увеличились на 9 млрд рублей (или на 62,6 %) и на 01.01.2000 со-
ставили 23,5 млрд рублей. 

Кредитование банковской системой экономики и дефицита республиканского бюджета по-
требовало кредитной эмиссии Национального банка. В целом за 1999 год чистый внутренний
рублевый кредит Национального банка увеличился на 87,2 млрд рублей (или на 219,3 %) и на
01.01.2000 составил 126,9 млрд рублей. Кредитная эмиссия в 1999 году произведена в преде-
лах запланированных параметров.

В 1999 году значительное место в проведении денежно-кредитной политики отводилось
процентной политике. Ее ориентирами являлись недопущение обесценения депозитов в наци-
ональной валюте при хранении денег в банках, повышение доступности предприятий реально-
го сектора экономики к кредитам банков. Достижение этих целевых ориентиров процентной
политики обеспечивалось посредством регулирования ставки рефинансирования Националь-
ного банка, процентных ставок по ломбардным и резервным кредитам Национального банка,
по ценным бумагам Правительства и депозитам банков в Национальном банке. Используя раз-
личные сочетания этих инструментов, удалось значительно снизить отрицательные значения
процентных ставок в реальном выражении.

В результате мер, предпринятых Национальным банком, в 1999 году улучшилась структу-
ра совокупной денежной массы. В ней повысилась доля рублевой денежной массы на 11,9 про-
центного пункта и на 01.01.2000 составила 56,3%. При этом в рублевой денежной массе на 2
процентных пункта вырос удельный вес срочных депозитов и на 01.01.2000 достиг 17,7%.

В республике создан Гарантийный фонд защиты вкладов и депозитов физических лиц,
обеспечивающий возможность возврата вкладов при возникновении у отдельных банков труд-
ностей по выполнению своих обязательств перед физическими лицами.

В 1999 году реализован комплекс мер по развитию и совершенствованию расчетно-платеж-
ной системы страны. В результате переориентации основного потока платежей в более безопас-
ную и надежную систему (систему BISS, основанную на принципах проведения расчетов на ва-
ловой основе в режиме реального времени), а также оптимизации работы автоматизированной
системы межбанковских расчетов сумма платежей, проводимых ежедневно в режиме реально-
го времени, увеличилась вдвое и составляет более 80%, доля аннулированных платежей не
превышает 2—2,5% от их общей суммы, что адекватно показателям платежных систем, функ-
ционирующих в странах Европейского союза с принципами расчетов на валовой основе в ре-
жиме реального времени (RTGS).

Для обслуживания расширяющихся внешнеэкономических связей действует и постоянно
развивается система межгосударственных расчетов. Создана обширная корреспондентская
сеть, позволяющая эффективно осуществлять межгосударственные расчеты практически со
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всеми странами мира. Для усиления контроля за операциями, проводимыми уполномоченны-
ми банками по корреспондентским счетам, с октября 1999 года установление банками Респуб-
лики Беларусь корреспондентских отношений с открытием счетов с банками—резидентами
государств и территорий, являющихся оффшорными зонами, осуществляется с разрешения
Национального банка Республики Беларусь в каждом конкретном случае. 

Развитие инструментов
К основным инструментам монетарного регулирования относятся: рефинансирование ком-

мерческих банков, финансирование дефицита государственного бюджета, процентная полити-
ка и политика обязательного резервирования, система регулирования ликвидности банков.

При кредитовании Правительства работа была направлена на обеспечение бюджетных по-
требностей при максимально возможном сдерживании эмиссионного финансирования. Кре-
дитная поддержка Правительства осуществлялась как в форме прямого кредитования дефи-
цита республиканского бюджета, так и в форме покупки государственных ценных бумаг при
их первичном размещении. В целом за 1999 год Правительству предоставлен прямой кредит в
размере 22 203 млн рублей и куплено у Министерства финансов государственных ценных бу-
маг на сумму 9 793 млн рублей.

Приобретенные Национальным банком ГЦБ активно реализовывались на вторичном рын-
ке на условиях “до погашения” и через операции РЕПО на различные сроки. В результате ос-
таток ГЦБ в портфеле Национального банка на 01.01.2000 составлял 3 020 млн рублей. Пере-
продажа государственных ценных бумаг банкам позволила удовлетворить потребность в фи-
нансировании дефицита бюджета, снизив эмиссионный прирост валового рублевого кредита
Национального банка Правительству.

Общий объем рефинансирования коммерческих банков через все инструменты Националь-
ного банка (целевые кредиты и рыночные операции) составил в 1999 году 152,7 млрд. рублей,
в том числе целевое кредитование банков составило 68,8 млрд рублей (45%), рыночное рефи-
нансирование — 83,8 млрд рублей (55%). По сравнению с 1998 годом произошел ощутимый
рост удельного веса рыночных форм рефинансирования, что обусловлено стремлением Нацио-
нального банка максимально сократить целевое эмиссионное кредитование, ведущее к расши-
рению денежной массы. Одновременно удалось обеспечить бесперебойное функционирование
платежной системы за счет краткосрочной поддержки ликвидности банков.

С целью недопущения платежных кризисов в периоды недостатка в банковской системе ре-
сурсов Национальный банк активно использовал следующие инструменты рыночного рефи-
нансирования банков:

● покупка у банков государственных ценных бумаг — операции РЕПО и до погашения — в
размере около 35 млрд рублей, или 23% от общего объема рефинансирования;

● покупка у банков иностранной валюты — операции СВОП — в размере 23,1 млрд рублей,
или 15% от общего объема рефинансирования;

● предоставление ломбардных кредитов — в размере 22,4 млрд рублей, или 15% от общего
объема рефинансирования;

● предоставление резервных кредитов — в размере 2,4 млрд рублей, или 1,6% от общего
объема рефинансирования.

В 1999 году резервирование банками средств в фонде обязательных резервов (ФОР) осуще-
ствлялось по единой норме резервирования от привлеченных рублевых и валютных средств в
размере 16%. Фактическая норма обязательного резервирования составляла в январе 1999 го-
да 12,04% от всех привлеченных средств и 12,82% — от рублевых. 

Регулирование ликвидности банковской системы в 1999 году осуществлялось на основе
оперативного анализа и прогнозирования ликвидных ресурсов банков. Это позволило обеспе-
чить оперативную координацию операций Национального банка по предоставлению и изъя-
тию ликвидных ресурсов с целью предотвращения платежных кризисов и сглаживания коле-
баний процентных ставок и объемов свободных ресурсов банков. На протяжении 1999 года На-
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циональный банк, оперируя имеющимися инструментами регулирования ликвидности бан-
ковской системы, обеспечивал относительную стабильность процентных ставок на денежном
рынке и работу платежной системы в нормальном режиме.

Национальный банк в 1999 году последовательно повышал ставку рефинансирования: в
январе — с 48 % годовых до 60, в первой половине марта — до 82 %, с 1 апреля — до 90 % го-
довых. Одновременно повышались и фиксированные ломбардные ставки: с 52—54 % годовых
на начало года до 150—160 % в апреле (с 10 июня ломбардные ставки были снижены до 120—
125 %, исходя из прогноза снижения темпов инфляции). Соответственно были увеличены и
другие процентные ставки по операциям нецелевой ресурсной поддержки банков. В итоге ре-
альный размер ставки рефинансирования на фоне снижающейся инфляции значительно вы-
рос. Так, если в начале 1999 года он был резко отрицательным (минус 10,5 % за январь), то в
июне—августе удалось обеспечить положительный уровень реальной ставки рефинансирова-
ния.

Рынок ценных бумаг
В соответствии с Законом Республики Беларусь “О бюджете на 1999 год” при содействии

Национального банка за отчетный период было размещено государственных ценных бумаг
(ГЦБ) для финансирования Правительства на сумму 50,1 млрд рублей, из них на финансиро-
вание дефицита бюджета было направлено 20,1 млрд рублей.

Для увеличения привлекательности ГЦБ Национальным банком и Министерством финан-
сов был проведен комплекс следующих мероприятий:

● инвесторам были предложены облигации с различными сроками обращения (3, 6, 9 меся-
цев);

● в целях дальнейшего обеспечения транспорентности рынка ГЦБ с субъектами хозяйство-
вания и банками активизирована разъяснительная работа, через СМИ — обучение и про-
ведение семинаров;  

● постоянно осуществлялось информирование потенциальных инвесторов о выпусках, об-
ращении, итогах торговли ГЦБ на Белорусской валютно-фондовой бирже (БВФБ) посред-
ством информационных систем “Интернет”, “Рейтер” и других.

Вторичный рынок ГЦБ отличался в 1999 году высокой активностью и динамизмом. В це-
лях обеспечения прозрачности рынка для субъектов хозяйствования, снижения рисков при
операциях с ценными бумагами Правительства, их вторичное обращение осуществлялось
только через электронную торговую систему БВФБ. За 1999 год на торговой площадке БВФБ
было заключено 20610 сделок по купле-продаже ГЦБ на общую сумму 466,24 трлн рублей.

Одной из положительных тенденций является увеличение среди владельцев ГЦБ удельно-
го веса субъектов хозяйствования, не являющихся кредитно-финансовыми учреждениями. 

В 1999 году Национальным банком проделана большая работа по совершенствованию зако-
нодательной базы, регулирующей рынок государственных ценных бумаг и ценных бумаг На-
ционального банка, а также весь спектр операций банков с векселями и банковскими сертифи-
катами. Важным событием 1999 года явилось создание нормативной базы, позволяющей вы-
пускать ГЦБ и ценные бумаги Национального банка для физических лиц, номинированные в
свободно конвертируемой валюте.

Была завершена работа над Законом Республики Беларусь “О депозитарной деятельности
и центральном депозитарии по ценным бумагам в Республике Беларусь”, который принят в
июле 1999 года. Данный закон определил правовые основы осуществления депозитарной дея-
тельности с ценными бумагами в Республике Беларусь; права, обязанности и ответственность
ее участников; полномочия и функции центрального депозитария и депозитариев. Закон на-
правлен на создание централизованной и прозрачной системы учета ценных бумаг, позволяю-
щей осуществлять оперативный и надежный переход прав собственности на ценные бумаги. 

Был принят ряд нормативных актов, необходимых для уточнения перечня требований к
уполномоченным депозитариям по государственным ценным бумагам и ценным бумагам На-
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ционального банка, а также перехода к использованию в системе депозитарных переводов эле-
ктронного документооборота.

Решение задач денежно-кредитной политики связано с укреплением ресурсной базы бан-
ков, что предполагает увеличение выпуска банками ценных бумаг (акций, депозитных и сбе-
регательных сертификатов, векселей). С целью решения задач по увеличению собственного ка-
питала в 1999 году банками осуществлено 16 эмиссий акций. Кроме того, в прошедшем году
Национальный банк совместно с органами государственного управления проводил работу по
созданию условий для роста объемных показателей выпуска и обращения ценных бумаг бан-
ков, а также по расширению спектра операций, проводимых банками на рынке ценных бумаг.
Были приняты законодательные акты в области выпуска и обращения акций и банковских
сертификатов и в целом сформирована правовая база вексельного обращения. Это оказало по-
ложительное влияние на выпуск и обращение всех видов ценных бумаг банков. На счетах бан-
ков произошло двадцатикратное увеличение в реальном выражении остатков средств, привле-
ченных за счет продажи депозитных и сберегательных сертификатов. Состояние и развитие
рынка акций и сертификатов банков в 1999 году также характеризовались ростом объема вы-
пуска этих ценных бумаг. 

Валютная политика и валютный рынок
При проведении денежно-кредитной политики в 1999 году значительное внимание уделя-

лось нормализации валютного рынка, ситуация на котором находилась под постоянным кон-
тролем. Необходимость обеспечения ценовой конкурентоспособности белорусских товаров на
внешних рынках, превышение спроса на иностранную валюту над ее предложением вследст-
вие отрицательного сальдо торгового баланса товаров и услуг, удовлетворение потребности в
иностранной валюте для оплаты критического импорта (прежде всего энергоресурсов) на орга-
низованном валютном рынке по официальному курсу белорусского рубля, использование ва-
лютного курса, как фактора сдерживания роста цен, требовали административного регулиро-
вания курса белорусского рубля и функционирования валютного рынка. Однако к концу пер-
вой половины 1999 года эта политика перестала отвечать интересам решения экономических
и социальных задач. Для определения направлений нормализации валютного рынка была раз-
работана Концепция денежно-кредитной и валютной политики Республики Беларусь на IV
квартал 1999 г. и на 2000 год, одобренная Президиумом Совета Министров Республики Бела-
русь.

В результате решения многоплановых задач социально-экономической политики государ-
ства по согласованию с Правительством официальный обменный курс белорусcкого рубля был
выдержан на 01.01.2000 на уровне 320 рублей за доллар США. 

Вместе с тем в функционировании валютного рынка имеется ряд острых проблем. Сдержи-
вание официального обменного курса национальной валюты оказывает негативное влияние на
внешнеторговую деятельность, приводит к снижению конкурентоспособности продукции бе-
лорусских предприятий по ценовому фактору на внешних рынках, росту отрицательного саль-
до торгового баланса, сокращению валютных поступлений в страну и усилению напряженнос-
ти на валютном рынке. 

В рамках реализации Концепции денежно-кредитной и валютной политики Республики
Беларусь на IV квартал 1999 г. и на 2000 год осуществлен переход к курсу на рынке наличной
иностранной валюты, максимально приближенному к курсу спроса и предложения, что позво-
лило удовлетворять потребность населения в иностранной валюте через обменные пункты бан-
ков. В соответствии со спросом и предложением формируется котировка белорусского рубля
банками—нерезидентами Республики Беларусь. В определенной мере либерализирован меж-
банковский валютный рынок. Уменьшился разрыв в курсе белорусского рубля на различных
сегментах валютного курса (кроме разницы между официальным курсом и курсами на других
сегментах валютного рынка). Предпринятые Национальным банком меры способствовали не-
которому снятию напряжения на валютном рынке страны. 
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Банковская система

Общая характеристика
Банковская система Республики Беларусь в 1999 году функционировала достаточно  устой-

чиво.  На 01.01.2000 в нее входило 27 работающих банков, из которых 15 — совместные с уча-
стием иностранного капитала и 1 — филиал иностранного банка. Филиальную сеть банков со-
ставляют 545 филиалов с численностью работающих в них специалистов (включая Нацио-
нальный банк) около 46,5 тыс. человек. Преобладающей организационно-правовой формой
банков является акционерное общество.

В группу системообразующих банков, специализирующихся в обслуживании крупных на-
роднохозяйственных комплексов и кредитной поддержке ключевых государственных соци-
ально-экономических программ, входят 6 банков: Беларусбанк, Белагропромбанк, Белпром-
стройбанк, Приорбанк, Белвнешэкономбанк, Белбизнесбанк. Их доля в общем объеме актив-
ных операций банков республики составляет в настоящий период 86,6% и продолжает посте-
пенно увеличиваться. Указанные банки имеют устойчивую филиальную сеть по всей террито-
рии республики и могут, маневрируя ресурсами в масштабах страны, кредитовать относитель-
но крупные программы и объекты, развивать отношения с зарубежными партнерами. Белару-
сбанк, Приорбанк и Белвнешэкономбанк получили рейтинг надежности международного рей-
тингового агентства BankWatch.

Акционерами белорусских банков являются банки, фирмы и частные лица из 13 стран, а
именно: России, Великобритании, США, Швейцарии, Германии, Австрии, Латвии, Панамы,
Белиза, Украины, Багамских островов, Ирландии, Финляндии. Доля иностранных инвести-
ций в уставных фондах банков в целом по системе составляет около 4%.

Принимаемые в 1999 году Национальным банком и органами управления банков меры поз-
волили довести уставные фонды 22 из 27 белорусских банков до величины, превышающей 2
млн евро. Это приемлемый по международным требованиям уровень.

В целом по системе за 1999 год общая сумма уставных фондов увеличена на 289,6 млн ев-
ро, или в 5 раз (для сравнения — за 1998 год размер уставных фондов снизился на 13,3 млн ев-
ро). За 1999 год в уставные фонды банков поступило инвестиций на сумму 89,4 млрд рублей в
национальной валюте, 16,4 млн долларов США и 3,5 млн евро. В результате уставные фонды
банков на 01.01.2000 достигли в совокупности 362,2 млн евро.



Б А Н К О В С К А Я  С И С Т Е М А

По состоянию на 01.01.2000 участие юридических лиц в уставных фондах банковской сис-
темы Республики Беларусь составляет порядка 99%. Органы государственного управления и
субъекты хозяйствования, основанные на государственной форме собственности, участвуют в
уставных фондах 15 банков. Прежде всего за счет увеличения уставных фондов значительно
возрос в 1999 году совокупный собственный капитал банков — с 79,8 млн. до 413,5 млн. евро,
или в 5,2 раза.

Развитие надзора
Методология банковского надзора в Беларуси постепенно приближается к международным

стандартам, рекомендуемым Базельским комитетом, и пруденциальным нормативам, исполь-
зуемым Центральным банком Российской Федерации. Организация надзора и экономические
нормативы безопасного функционирования банков в целом соответствуют рекомендациям Ба-
зельского комитета по банковскому надзору.

В настоящее время для коммерческих банков установлены следующие основные экономи-
ческие нормативы:

● коэффициент достаточности капитала (отношение собственного капитала банка к сумме
активов, взвешенных на риск невозврата) — в первые два года деятельности банка не мо-
жет быть менее 14%, в последующие годы деятельности — не менее 10%;

● коэффициент ликвидности (отношение фактической ликвидности к требуемой на годо-
вом промежутке времени) — не менее 1,0; 

● максимальный размер риска на одного заемщика, включая взаимосвязанных заемщи-
ков, в первые два года деятельности банка не может превышать 20% собственного капи-
тала банка, в последующие годы деятельности — 25%

● максимальный размер кредитов, предоставленных банком одному инсайдеру — физичес-
кому лицу, не может быть более 2% (всем в совокупности — 3%) , а инсайдеру — юриди-
ческому лицу — более 15% (всем в совокупности — 30%) от суммы собственного капита-
ла банка. 

В 1999 году подписаны и вступили в действие (подготовленные с учетом международных
рекомендаций) соглашения о трансграничном надзоре между Национальным банком Респуб-
лики Беларусь и центральными банками России и Казахстана. Разработаны и находятся в про-
цессе утверждения аналогичные соглашения с Украиной и Кипром. Ведется предварительная
работа по подготовке документов о трансграничном надзоре со странами Балтии и Польшей.

Условия создания банков в свободных экономических зонах
Национальным банком установлен льготный режим создания и регулирования деятельно-

сти банков в свободных экономических зонах, функционирующих в четырех (из шести) обла-
стях республики: Брестской, Гродненской, Гомельской и Минской. 

В соответствии с этим для банков, создаваемых в свободных экономических зонах, предо-
ставлены следующие льготы:

● норматив минимального уставного фонда установлен на уровне 500 тыс. евро (для совме-
стных и иностранных банков, действующих на остальной территории республики — 5
млн евро);

● нет ограничений по доле иностранных учредителей (для остальных банков она, как пра-
вило, не должна превышать 51 %, и хотя это ограничение не является “абсолютно жест-
ким”, для превышения такой доли требуется специальное разрешение);

● банки—резиденты свободных экономических зон освобождаются от ограничений по мак-
симальному размеру вкладов физических лиц, вексельных обязательств, ряда других
требований;

● порядок их регистрации существенно упрощен.
Кроме того, банки, функционирующие в свободных экономических зонах, могут откры-

вать свои филиалы и представительства на территории СЭЗ, а также за пределами Беларуси.
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Развитие платежной системы

Общее построение и инструменты
Платежная система Республики Беларусь по совокупности эксплуатационных характери-

стик оценивается Международным валютным фондом по самому высокому рейтингу среди
стран с переходной экономикой.

Межбанковские расчеты проводятся через автоматизированную систему межбанковских
расчетов (АС МБР). Участниками АС МБР являются Национальный банк, банки и небанков-
ские финансовые организации. Оператором АС МБР является Белорусский межбанковский
расчетный центр. В состав АС МБР входят две системы: система BISS1; клиринговая система.

Межбанковские расчеты по крупным денежным переводам, а также срочные денежные пе-
реводы (независимо от их суммы) по собственным платежам банка и по просьбе клиента осу-
ществляются в системе BISS на валовой основе в режиме реального времени. Через систему
BISS денежные переводы осуществляются на основании электронных расчетных документов,
содержащих все реквизиты первичных расчетных документов, включая текстовые. Электрон-
ные расчетные документы, с момента приема системой BISS, считаются безотзывными и не мо-
гут быть отозваны банком-отправителем. Электронные расчетные документы обрабатываются
системой BISS по мере их поступления по принципу “первым получено — первым отправле-
но”. Платежи, проведенные через систему BISS, являются окончательными и аннулированию
не подлежат. Средства, поступившие на их счета, банки и их клиенты могут использовать с мо-
мента зачисления. 

Межбанковские расчеты по прочим денежным переводам (несрочные и мелкие суммы),
осуществляются в течение одного дня в клиринговой системе расчетов на чистой основе и за-
вершаются в системе BISS с отражением результатов по корреспондентским счетам банков.

В целом в 1999 году через систему межбанковских расчетов проведено 33,1 млн платежных
сообщений на сумму 13465,5 трлн рублей, в том числе, в системе BISS 1,5 млн платежей 

1 BISS — Белорусская межбанковская система расчетов, функционирующая на принципах RTGS.
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(4,56 %) на сумму 7965,7 трлн рублей (59,16 %), в клиринговой системе — 31,6 млн. платежей
(95,44 %) на сумму 5499,8 трлн рублей (40,84 %). Среднедневной оборот составил 52,4 трлн
рублей и 128 818 платежей, увеличившись по сравнению с предыдущим годом на 326 % и 6,8
% соответственно.

По сравнению с 1998 годом количество платежей, проводимых через систему межбанков-
ских расчетов, возросло на 7,6% по количеству и более чем в 3 раза по сумме. В системе BISS
количество проведенных платежей увеличилось на 128,6% и в 6 раз в денежном выражении.

Работа по совершенствованию платежной системы
Правлением Национального банка утверждена Концепция развития национальной пла-

тежной системы Республики Беларусь, которой определены основные направления дальней-
шего развития платежной системы и предусматривается реализация конкретных механизмов
повышения экономической эффективности национальной платежной системы. Это достигну-
то за счет ускорения оборачиваемости денежных средств, снижения расчетных, операцион-
ных, системных и других рисков, совершенствования системы защиты и безопасности нацио-
нальной платежной системы, оптимизации условий для эффективного функционирования ва-
лютного и фондового рынков.

В прошедшем году Национальным банком осуществлен ряд мер технического характера,
направленных на повышение эффективности функционирования системы межбанковских
расчетов:

● введена в эксплуатацию модернизированная версия программного обеспечения системы
BISS и клиринговой системы;

● внедрен программно-технический комплекс, позволяющий проводить межбанковские
расчеты в резервном режиме (создание возможности участникам осуществлять платежи в
случае возникновения сбоев у головных банков);

● разработан специальный механизм минимизации очереди ожидания средств в системе
BISS, позволяющий осуществлять платежи в режиме реального времени на принципах
взаимозачета при недостаточной текущей ликвидности банковской системы.

В целях переориентации основного потока платежей в более безопасную и надежную систе-
му BISS и, как следствие, оптимизации работы автоматизированной системы межбанковских
расчетов, Национальным банком в октябре 1999года был установлен размер крупного денеж-
ного перевода — 1 млн рублей. Вследствие этого сумма платежей, проводимых ежедневно в ре-
жиме реального времени, увеличилась вдвое и составляет более 80 % от суммы всех платежей,
что сопоставимо с показателями платежных систем, функционирующих в странах Европей-
ского союза на принципах расчетов в режиме реального времени.

Для обеспечения сохранности, учета и использования электронных документов по межбан-
ковским расчетам Национальным банком создается Центральный архив межбанковских рас-
четов Национального банка Республики Беларусь.

Чтобы расширить применение безналичных форм расчетов в Республике Беларусь, Сове-
том Министров Республики Беларусь и Национальным банком Республики Беларусь принято
постановление “О некоторых вопросах безналичной формы расчетов гражданами за товары
(работы, услуги)”. Данным постановлением предусмотрено, что при покупке товаров (работ,
услуг) физические лица имеют право получения от предприятий торговли и предприятий, ока-
зывающих услуги населению, счетов-фактур, товарных накладных и других документов, на
основании которых в течение пяти дней физическое лицо может оплатить товар (работу, услу-
гу) в безналичном порядке путем оформления платежного поручения. В настоящее время в ре-
спублике функционируют разнообразные системы расчетов с использованием банковских пла-
стиковых карточек в качестве платежного средства: внутриреспубликанская система БелКарт
(12 банков-участников), международные банковские системы VISA (3 банка-участника) 
и MASTERCARD/EUROPAY (3 банка-участника), системы частных банковских карточек 
(3 банка-участника).
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Сотрудничество с международными финансовыми организациями
В 1999 году Национальный банк Республики Беларусь совместно с другими органами го-

сударственного управления продолжал активную работу по развитию сотрудничества с меж-
дународными финансовыми организациями. Основное внимание было сосредоточено на до-
стижении взаимопонимания с Международным валютным фондом, чьи действия в отноше-
нии той или иной страны служат индикатором для международного финансового 
сообщества.

Начало 1999 года характеризовалось дальнейшим углублением сотрудничества с МВФ, в
частности в области разработки и осуществления ряда показательных действий, демонстриру-
ющих готовность к выполнению рекомендаций и последующему полномасштабному сотруд-
ничеству с Фондом. Успешное выполнение согласованных экономических показателей, преж-
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де всего в денежно-кредитной и валютной политике, позволило бы республике претендовать на
получение финансовой помощи МВФ в рамках механизма компенсационного и чрезвычайно-
го финансирования (ССФФ), а впоследствии возобновить переговоры по соглашению “стенд-
бай”. 

По результатам визита миссии МВФ для проведения консультаций в рамках статьи IV Ста-
тей Соглашения МВФ дано заключение Совета Директоров МВФ об экономической ситуации в
РБ. Фонд занял выжидательную позицию и решил воздержаться от активной поддержки Бе-
ларуси.

Разработанная в конце 1999 года новая Концепция денежно-кредитной и валютной поли-
тики Республики Беларусь на IV квартал 1999 г. и на 2000 год, предполагающая переход к же-
сткой монетарной политике и последовательную либерализацию валютного рынка, а также
базирующиеся на ее принципах Основные направления денежно-кредитной политики на 2000
год, учитывают некоторые рекомендации экспертов Фонда.

МВФ принципиально поддержал общую направленность преобразований в соответствии с
основными прогнозными документами. Это позволяет говорить о том, что полное и своевре-
менное выполнение намеченных планов в области монетарной и валютной политики, начатое
в конце 1999 года и поддержанное соответствующими структурными преобразованиями, мо-
жет служить основой для возобновления активного сотрудничества.

Основные направления развития сотрудничества Всемирного банка с Республикой Бела-
русь на ближайшую перспективу изложены в Стратегии помощи стране, принятой в начале
1999 года. С учетом сложившейся экономической ситуации в республике и проводимой поли-
тики руководство Всемирного банка занимает жесткую позицию в отношении возобновления
полноценной программы кредитования. Главным условием для перехода к минимальному
объему кредитования, являющемуся частью рекомендаций МВФ, ставится либерализация ва-
лютного рынка. Концепция денежно-кредитной и валютной политики Республики Беларусь
на IV квартал 1999 г. и на 2000 год и Основные направления денежно-кредитной политики на
2000 год, а также предпринятые меры в данном направлении позволяют надеяться на положи-
тельную реакцию Всемирного банка.

В ответ на пожелания руководства нашей страны Всемирный банк принял решение о на-
значении в середине 1999 года нового Постоянного представителя Всемирного банка в Респуб-
лике Беларусь, что является определенным позитивным моментом в углублении двусторон-
них отношений. Белорусская сторона постоянно выражает заинтересованность в восстановле-
нии в полном объеме сотрудничества со Всемирным банком, что позволило бы привлечь его
финансы для проведения реформ и реализации проектов. При этом финансирование проектов
в социальной сфере, инфраструктуре и поддержке предпринимательства можно было бы на-
чать безотлагательно, поскольку они непосредственно не связаны с требованиями Всемирного
банка по реформированию экономики и могли бы значительно ускорить осуществление необ-
ходимых экономических преобразований.

Национальный банк является уполномоченным представителем белорусской стороны по
реализации Кредитной линии ЕБРР на развитие малого и среднего бизнеса в размере 30 млн
долларов США, одновременно софинансируемой по Транше Б Фондом международного со-
трудничества и развития (ФМСР), Тайбей (Тайвань) через Экспортно-импортный банк Респуб-
лики Китай в размере 7,5 млн долларов США.

Проект осуществляется путем предоставления долгосрочных кредитов предприятиям
малого и среднего бизнеса через коммерческие банки, получившие статус банков-участни-
ков. Таким статусом в настоящее время обладают Белбизнесбанк, Приорбанк, Белгазпром-
банк, филиал Мосбизнесбанка. Кроме того, получено принципиальное согласие ЕБРР о вос-
становлении Белвнешэкономбанка в качестве участника Кредитной линии. С начала реали-
зации Кредитной линии одобрен для финансирования 31 субпроект на общую сумму 27,4
млн долларов США. Право использования белорусской стороной невыбранной суммы креди-
та распространяется до 1 июня 2001 года (средства ЕБРР) и до 1 января 2001 года (средства
Эксимбанка).
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Еще одной операцией ЕБРР в финансово-банковском секторе Республики Беларусь являет-
ся изучение возможности открытия и реализации одновременно с Проектом ЕБРР для малого
и среднего бизнеса кредитной линии по микрофинансированию. В настоящее время ЕБРР рас-
сматривает возможность предоставления микрокредитов на общую сумму около 1,5—2 млн
долларов США через два коммерческих банка — Приорбанк и Белгазпромбанк. Открытие дан-
ной кредитной линии позволит получить краткосрочное финансирование на решение широко-
го круга задач, начиная от торговых и заканчивая производственными.

Национальный банк совместно с экспертами ЕБРР проводит дальнейшую работу по подбо-
ру и финансированию проектов финансово-банковского характера. Так, в связи с решением
ЕБРР о реализации широкомасштабной Программы содействия развитию торговли во всех
странах проведения операций на общую сумму около 100 млн евро, эксперты банка при кон-
сультационной поддержке сотрудников Национального банка проводят работу по подбору 2—
3 белорусских коммерческих банков. В качестве первого участника проекта аккредитован
Приорбанк. Другими возможными участниками являются Белвнешэкономбанк, Белгазпром-
банк и Белбизнесбанк.

Перспективными направлениями сотрудничества с ЕБРР в финансово-банковской 
сфере являются создание инвестиционного фонда для финансирования средних частных пред-
приятий, а также банка микрокредитования совместно с белорусскими и зарубежными парт-
нерами.

Сотрудничество с Банком России 
и центральными банками других государств

Интеграция денежно-кредитных систем и подготовка к введению единой валюты являют-
ся одним из важнейших направлений работы по формированию единого экономического про-
странства в Союзном государстве Беларуси и России, созданию общего рынка товаров, услуг и
рабочей силы. Это будет способствовать максимальному использованию потенциала двух
стран в достижении их устойчивого социально-экономического развития. Основой для актив-
ной работы в области интеграции денежно-кредитных систем Беларуси и России стало Согла-
шение между Республикой Беларусь и Российской Федерацией о создании равных условий
субъектам хозяйствования, подписанное Президентами Республики Беларусь и Российской
Федерации и Протокол к нему от 25 декабря 1998 года. 

В январе 1999 года по инициативе Национального банка Республики Беларусь был утверж-
ден План-график совместной работы Национального банка Республики Беларусь и Централь-
ного банка Российской Федерации, в который вошли конкретные мероприятия по важнейшим
аспектам монетарной и валютной интеграции, включая проведение унификации инструмен-
тов денежно-кредитной политики, координацию действий в области политики обменного кур-
са национальных валют и выработку единых принципов валютного регулирования, подготов-
ку унификации платежных систем, создание условий по обеспечению свободного обращения
ценных бумаг. Квинтэссенцией этой работы стала выработка предложений по формированию
единого эмиссионного центра и введению единой валюты в Союзе Беларуси и России. Прави-
лом стали регулярные встречи специалистов и руководителей структурных подразделений,
Председателей обоих центральных банков и их заместителей. Результатом совместной работы
явилось подписание в 1999 году семнадцати соглашений, протоколов и других документов,
важнейшие из которых — соглашения о сотрудничестве в области надзора за деятельностью
кредитных организаций, о применении действующих Планов счетов и принципов ведения
бухгалтерского учета, используемых в банковских системах, о переходе к применению общих
ставок рефинансирования и общих норм обязательных резервных требований к кредитным ор-
ганизациям, меморандумы о взаимопонимании по вопросам обеспечения свободного обраще-
ния ценных бумаг и в области разработки платежного баланса.

Учитывая сложность и масштабность задач по формированию единого эмиссионного цент-
ра и введению единой валюты, Национальный банк Республики Беларусь в феврале 1999 года
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разработал Концепцию по данному вопросу, одобренную Советом Министров Республики Бе-
ларусь. Основные положения этой Концепции и выработанные на ее базе предложения неодно-
кратно обсуждались с руководством Центрального банка Российской Федерации и рассматри-
вались на заседаниях Исполкома Союза Беларуси и России. В результате стороны пришли к
единому мнению относительно того, что в союзном государстве будет существовать единый
эмиссионный центр, несущий всю полноту ответственности за проведение денежно-кредитной
и валютной политики. В качестве его основной задачи определено обеспечение устойчивости
единой денежной единицы при одновременном содействии стратегическим целям союзного го-
сударства, в первую очередь — устойчивому социально-экономическому развитию стран-уча-
стниц. Национальный банк Республики Беларусь дал свое согласие на введение единой валю-
ты на базе российского рубля, исходя из его большей устойчивости и соразмерности экономи-
ческих потенциалов Беларуси и России.

Вместе с тем белорусская и российская стороны признали, что быстрое, экономически не
подготовленное введение в Беларуси российского рубля взамен национальной валюты или же
ускоренная жесткая фиксация обменного курса белорусского и российского рублей неприем-
лемы, так как это привело бы к шоковым потрясениям в экономике обеих стран, в особенно-
сти в Республике Беларусь. Таким образом, единственно правильным путем углубления ва-
лютной интеграции двух стран является поэтапный подход, предусматривающий последова-
тельное создание предпосылок и условий, необходимых для формирования единого эмисси-
онного центра и успешного введения единой валюты. Валютная интеграция будет успешной
лишь в том случае, если станет финальной стадией общей экономической интеграции. Введе-
нию единой валюты должна предшествовать длительная работа по созданию соответствую-
щих экономических условий, завершение строительства Таможенного союза, наполнение
действенным экономическим содержанием многочисленных двусторонних соглашений, пока
не работающих в полной мере. Должно произойти постепенное выравнивание относительных
внутренних цен, доходов населения, условий хозяйствования экономических субъектов.
Весь процесс введения единой валюты будет состоять из трех взаимосвязанных этапов и зай-
мет 5—6 лет. 

Национальный банк Республики Беларусь и Банк России пришли к выводу о необходимо-
сти создания консультативного органа из представителей центральных банков Беларуси и Рос-
сии, важнейшими задачами которого являются координация работы в области интеграции де-
нежно-кредитных систем и подготовка к введению единой валюты. 17 ноября 1999 года было
подписано Соглашение о создании Межбанковского валютного совета, в который вошли по
пять представителей от Национального банка Республики Беларусь и Центрального банка
Российской Федерации во главе с их председателями.

Сотрудничество Национального банка Республики Беларусь с центральными банками дру-
гих государств осуществляется по двум направлениям:

● проводится постоянный обмен информацией по актуальным вопросам работы централь-
ных банков — особенностям реализации денежно-кредитной политики, валютообменных
операций, работы с коммерческими банками;

● готовятся соглашения о сотрудничестве с Народным банком Китая и Национальным бан-
ком Польши. Направлены на рассмотрение и подписание меморандумы о взаимопонима-
нии в области банковского надзора с центральными банками Кипра, Латвии, Литвы, Эс-
тонии.

В дальнейшем планируется заключить аналогичные соглашения и меморандумы с цент-
ральными банками других стран и, в первую очередь со странами Центральной и Восточной
Европы.

Активно развивались связи Национального банка Республики Беларусь с национальными
банками Украины, Республики Казахстан, Кыргызской Республики и Республики Таджикис-
тан. В течение 1999 года с ними заключены двусторонние соглашения о сотрудничестве и ор-
ганизации расчетов.
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Национальный банк Республики Беларусь представляет собой единую централизованную
систему, состоит из центрального аппарата, подведомственных ему учреждений и предприя-
тий.

Организационная структура центрального аппарата в 1999 году включала 14 департамен-
тов, 47 управлений (отделов) в составе департаментов и 99 отделов (секторов), входящих в уп-
равления (отделы). 

К подведомственным учреждениям Национального банка Республики Беларусь относятся
6 Главных управлений, Специализированное управление, 12 отделений Главных управлений,
Центральное хранилище, Учебный центр, Пинский банковский колледж.

Важным направлением работы с персоналом в 1999 году являлся отбор высококвалифици-
рованных специалистов на вакантные должности, продолжение практики замещения должно-
стей руководителей за счет внутренних служебных перемещений, проведение мероприятий,
направленных на повышение квалификации персонала. 

Среди руководителей и специалистов центрального аппарата сотрудники в возрасте до 30
лет составляют 42%, от 30 до 40 лет — 23,1%, пенсионного возраста — 3,1%, женщины —
60,4%.

В истекшем году получила дальнейшее развитие система оценки персонала. В декабре ме-
сяце были проведены квалификационные собеседования с сотрудниками банка — государст-
венными служащими. В январе 2000 года были подведены итоги собеседования и по результа-
там выработаны соответствующие управленческие решения.

Работа по мотивации и стимулированию труда персонала в отчетном периоде формирова-
лась из двух составляющих. Во-первых, совершенствование приемов мотивации сотрудников
Национального банка, во-вторых, регулирование оплаты труда работников банковской систе-
мы в зависимости от финансово-экономических показателей деятельности банков. 

Политика оплаты труда персонала банка за истекший период основывалась на действую-
щих нормативных документах Национального банка и соответствующих указах и декретах
Президента Республики Беларусь, нормативных документах Совета Министров, Министерст-
ва финансов и Министерства труда Республики Беларусь.

Работа по обучению и повышению квалификации персонала проводилась на основе ком-
плексной программы целевого обучения.

В течение 1999 года уделялось значительное внимание в равной мере как внутрибанковско-
му обучению, учебе в высших и средних специальных учебных заведениях, магистратуре, ас-
пирантуре, так и повышению квалификации в зарубежных и отечественных учебных центрах.

В 1999 году повысили квалификацию 709 сотрудников банка. В Учебном центре Нацио-
нального банка повысил квалификацию каждый пятый специалист банка. Руководители и
специалисты банка приняли участие в 38 тематических семинарах и 14 семинарах по компью-
терной подготовке, проводимых в Учебном центре Национального банка. 

Продолжая курс на углубление партнерских связей с зарубежными финансовыми институ-
тами и учебными центрами, прошли обучение за рубежом 111 сотрудников банка, в том числе
65 руководителей и 46 специалистов. Приоритетное значение имело обучение в Центральном
банке Российской Федерации, где прошло обучение 52 сотрудника. 
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Основные направления 
денежно-кредитной
политики на 2000 год

Основными целями денежно-кредитной политики Республики Беларусь и деятельности
Национального банка являются обеспечение внутренней и внешней устойчивости официаль-
ной денежной единицы, поддержание стабильных цен и поддержка общей экономической по-
литики Правительства Республики Беларусь.

В целях обеспечения внутренней и внешней устойчивости национальной валюты Нацио-
нальный банк в 2000 году прекратит целевое кредитование экономики за счет эмиссионных
кредитов, прямые кредиты Национального банка будут направлены в основном на финансиро-
вание дефицита республиканского бюджета, ограничит прирост рублевой денежной массы,
обеспечит выход на положительные реальные ставки рефинансирования путем реализации си-
стемы мер монетарного характера по ограничению инфляции и достижения на этой основе по-
ложительных реальных ставок на депозитно-кредитном рынке, осуществит сближение обмен-
ных курсов национальной валюты на легальном валютном рынке. Начнется переход к полити-
ке “скользящей фиксации” обменного курса белорусского рубля к доллару США, суть которой
заключается в фиксации курса белорусского рубля по отношению к доллару США на основе со-
ответствия рублевой денежной базы и золотовалютных резервов государства при осуществле-
нии девальвации национальной валюты невысоким фиксированным темпом.

Основными показателями денежно-кредитной политики, за которыми в 2000 году будет
осуществляться контроль, являются прирост чистого рублевого кредита Национального банка
и темп прироста рублевой денежной массы. В целом за 2000 год рублевая денежная масса мо-
жет увеличиться не более чем на 180 млрд рублей (или на 60%, среднемесячный прирост РДМ
— 4%), а прирост чистого внутреннего рублевого кредита Национального банка — не более чем
на 76 млрд рублей.

Процентная политика Национального банка в 2000 году должна создать условия для вы-
полнения национальной валютой функций как платежного средства, так и средства формиро-
вания сбережений. В этих целях Национальный банк обеспечит поддержание базовой ставки
рефинансирования на положительном в реальном выражении уровне, осуществляя ежемесяч-
но в автоматическом режиме ее корректировку на основе фактических темпов инфляции за
предыдущий месяц.
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Обязательное резервирование в 2000 году намечается осуществлять на основе механизма
усредненного формирования банками обязательных резервов. Данный механизм предполага-
ет выполнение банками резервных требований методом поддержания средней величины фон-
да обязательных резервов за месяц на требуемом уровне. Данный механизм обеспечит банкам
возможность получения в пределах установленного норматива средств из фонда обязательных
резервов внутри месяца в периоды недостаточности ресурсов для бесперебойного осуществле-
ния расчетов. В то же время он будет служить эффективным инструментом изъятия Нацио-
нальным банком избыточных ресурсов банковской системы, так как заимствованные из фон-
да обязательных резервов средства должны быть компенсированы банком в размере, обеспечи-
вающем соблюдение в среднем за месяц требуемой величины фонда. Введение механизма ус-
реднения позволит банкам более гибко управлять своей ликвидностью, одновременно обеспе-
чив должную жесткость резервных требований Национального банка. Данный порядок обес-
печит сглаживание колебания процентных ставок межбанковского кредита и будет способст-
вовать более равномерному формированию спроса на валютном рынке. 

Ресурсную поддержку банков предусматривается осуществлять в основном через покупку
иностранной валюты. Выделение целевых кредитов банкам на реализацию государственных
программ и мероприятий Национальным банком не планируется. Краткосрочную поддержку
ликвидности банков предполагается осуществлять в ограниченном объеме через покупку на
срок государственных ценных бумаг (сделки РЕПО) и предоставление кредитов под залог цен-
ных бумаг (ломбардные кредиты и кредиты “овернайт”). 

Главной целью валютной политики в 2000 году является нормализация ситуации на ва-
лютном рынке, достижение которой намечено осуществить посредством реализации Концеп-
ции денежно-кредитной и валютной политики Республики Беларусь на IY квартал 1999 г. и
2000 год, предусматривающей введение в Беларуси политики “скользящей фиксации”. Фор-
мирование необходимых условий и реализацию политики “скользящей фиксации” намечено
осуществить в два этапа. Причем переход ко второму этапу возможен только после завершения
всех действий и получения необходимых результатов, предусмотренных на первом этапе.

Одним из важнейших условий реализации данной политики является доведение чистых
иностранных активов государства (Национального банка и Правительства) до величины, по-
крывающей размер рублевой денежной базы не менее чем на 100 процентов, что обеспечит
конвертируемость рубля по текущим операциям для юридических лиц и возможность беспре-
пятственного обмена наличных рублей на СКВ для физических лиц. Переход к политике
“скользящей фиксации” возможен при условии сокращения Национальным банком целевого
кредитования экономики, ограничения прироста рублевой денежной массы, а также увеличе-
ния экспорта товаров и услуг за иностранную валюту. 

Национальный банк Республики Беларусь совместно с Банком России продолжит работу
по унификации принципов и инструментов денежно-кредитной политики, регулятивных тре-
бований к надзору за деятельностью банков, поэтапному сближению процентных ставок, ре-
зервных требований, принципов валютного регулирования в Беларуси и России в соответствии
с целями и сроками реализации первоочередных мероприятий по созданию условий для форми-
рования единого эмиссионного центра и введения единой валюты Союзного государства. Даль-
нейшая стратегия и тактика формирования и реализации денежно-кредитной политики Рес-
публики Беларусь будут определяться исходя из положений Договора о создании Союзного го-
сударства Беларуси и России и вытекающего из него межгосударственного соглашения о фор-
мировании единого эмиссионного центра и введения единой валюты Союзного государства. 

В целях обеспечения притока иностранного капитала будет продолжено сотрудничество с
Международным валютным фондом по согласованию взаимоприемлемых целей и показате-
лей денежно-кредитной политики, последующей разработке и реализации экономической
программы, которая могла бы, в свою очередь, быть поддержана финансированием со стороны
этой международной организации, а также других международных финансовых организаций
и стран-доноров. 
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Н е з а в и с и м о е
аудиторское заключение

Отчет независимых аудиторов

Правлению Hационального банка Республики Беларусь:

Мы проверили прилагаемые балансы Национального банка Республики Беларусь

(Банк) на 31 декабря 1999 и 1998 годов, а также относящиеся к ним отчеты о

прибылях и убытках и движении уставного фонда и резервов. Ответственность за

составление данных финансовых отчетов несет руководство Банка. Наша

обязанность — составить на основании нашей проверки заключение об этих

финансовых отчетах. В нашем отчете, датированном 1 апреля 2000 года, мы

сообщали, что эти финансовые отчеты во всех существенных отношениях

достоверно отражают финансовое состояние Банка. Не делая специальных оговорок,

мы обратили внимание на тот факт, что данная финансовая отчетность не

соответствует международному бухгалтерскому стандарту (МБС) 29

“Финансовая отчетность в условиях гиперинфляции”, и что в настоящее время в

Республике Беларусь существует значительная неопределенность в отношении

дальнейшего развития внутренней экономической политики. 

По нашему мнению, информация, представленная в прилагаемой сокращенной

финансовой отчетности Банка по состоянию на 31 декабря 1999 и 1998 годов и за

периоды, окончившиеся 31 декабря 1999 и 1998 годов, является во всех существенных

аспектах достоверной по отношению к той финансовой отчетности, на основании

которой она была приготовлена.

Deloitte & Touche
Минск, Беларусь
1 апреля 2000 года
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Балансы на 31 декабря 1999 и 1998 годов

11999999 11999988  
ÏÏÎÎÌÌ  BBYYBB ÏÏÎÎÌÌ  BBYYBB

А К Т И В Ы

Внешние активы

Золото и прочие драгоценные металлы 5,975,238 2,576,386
Иностранные активы в конвертируемой валюте 94,023,431 73,251,199
Долевое участие в Межгосударственном Банке 19,942 17,606
Иностранные активы в неконвертируемой валюте 854,194 584,071

Всего внешние активы 100,872,805 76,429,262

Внутренние активы
Средства в банках-резидентах, чистые 47,355,118 45,276,398
Кредиты Правительству 103,230,417 12,096,142
Инвестиции в ценные бумаги 3,019,931 —
Долевое участие 8,077,978 3,219,930
Прочие активы, чистые 25,809,465 3,556,549

Всего внутренние активы 187,492,909 64,149,019

Всего активы 288,365,714 140,578,281

О Б Я З А Т Е Л Ь С Т В А

Внешние обязательства

Обязательства перед  
Международным валютным фондом 325,083 481,368
Обязательства перед 
иностранными кредитными учреждениями 24,690,887 17,193,291

Всего внешние обязательства 25,015,970 17,674,659

Внутренние обязательства

Денежные средства в обращении 106,015,111 28,172,755
Средства банков-резидентов 74,472,832 34,557,939
Средства государственных организаций  
и  бюджетные счета 30,238,590 18,039,411
Векселя, выпущенные Банком — 1,542,500
Прочие обязательства 1,385,508 1,907,940

Всего внутренние обязательства 212,112,041 84,220,545

У С Т А В Н Ы Й  Ф О Н Д  И  Р Е З Е Р В Ы
Уставный фонд 3,000,000 1,000,000
Резерв переоценки 19,971,686 2,646,836
Прочие фонды 14,722,493 1,615,411
Нереализованная курсовая разница 13,543,524 33,420,830

Всего уставный фонд и резервы 51,237,703 38,683,077

Всего обязательства, уставный фонд и резервы 288,365,714 140,578,281

Н Е З А В И С И М О Е  А У Д И Т О Р С К О Е  З А К Л Ю Ч Е Н И Е
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Отчеты о прибылях и убытках за годы, 
окончившиеся 31 декабря 1999 и 1998 годов

11999999 11999988  
ÏÏÎÎÌÌ  BBYYBB ÏÏÎÎÌÌ  BBYYBB

Операции с нерезидентами

Процентные и комиссионные доходы 3,509,516 724,713
Процентные и комиссионные расходы (1,000,687) (309,734)

Чистые процентные и комиссионные доходы
от операций с нерезидентами 2,508,829 414,979

Операции с резидентами

Процентные и комиссионные доходы 10,409,835 3,334,041
Процентные и комиссионные расходы (7,131,697) (3,502,753)

Чистые процентные и комиссионные доходы 
(расходы) от операций с резидентами 3,278,138 (168,712)

Прочие чистые операционные доходы 35,913,838 4,457,797

Чистые операционные доходы  
до резервов на потери 41,700,805 4,704,064

Резервы на потери (3,377,989) (1,892,384)

Чистые операционные доходы  
после  резервов на потери 38,322,816 2,811,680

Прочие операционные расходы

Расходы на содержание персонала (2,577,965) (661,373)
Амортизация (229,316) (96,690)
Расходы на печатание банкнот (1,793,876) (109,949)
Прочие общие и административные расходы (2,887,834) (488,064)

Всего прочие операционные расходы (7,488,991) (1,356,076)

ЧИСТАЯ ПРИБЫЛЬ ДО ОТЧИСЛЕНИЙ 30,833,825 1,455,604

Отчисления в Государственный бюджет (15,726,743) (1,205,931)

ЧИСТАЯ ПРИБЫЛЬ ДЛЯ РАСПРЕДЕЛЕНИЯ ПО ФОНДАМ 15,107,082 249,673
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Н Е З А В И С И М О Е  А У Д И Т О Р С К О Е  З А К Л Ю Ч Е Н И Е

Отчеты о движении уставного фонда и резервов за годы,
окончившиеся 31 декабря 1999 и 1998 годов

ììÒÒÚÚ‡‡‚‚ÌÌÓÓÈÈ êêÂÂÁÁÂÂ‚‚ èèÓÓ˜̃ËËÂÂ ççÂÂÂÂ‡‡ÎÎËËÁÁÓÓ‚‚‡‡ÌÌÌÌ‡‡flfl  ÇÇÒÒÂÂ„„ÓÓ  
ÙÙÓÓÌÌ‰‰ ÔÔÂÂÂÂÓÓˆ̂ÂÂÌÌÍÍËË ÙÙÓÓÌÌ‰‰˚̊ ÍÍÛÛÒÒÓÓ‚‚‡‡flfl  ‡‡ÁÁÌÌËËˆ̂‡‡

ÏÏÎÎÌÌ  BBYYBB ÏÏÎÎÌÌ  BBYYBB ÏÏÎÎÌÌ  BBYYBB ÏÏÎÎÌÌ  BBYYBB ÏÏÎÎÌÌ  BBYYBB

На 31 декабря 1997 г. 1,000,000 701,946 1,365,738 3,450,002 6,517,686

Распределение
чистой прибыли — — 249,673 — 249,673
Нереализованная 
курсовая разница — — — 29,970,828 29,970,828
Переоценка активов — 1,944,890 — — 1,944,890

На 31 декабря 1998 г. 1,000,000 2,646,836 1,615,411 33,420,830 38,683,077

Распределение 
чистой прибыли — — 15,107,082 — 15,107,082
Увеличение 
уставного фонда 2,000,000 — (2,000,000) — —
Нереализованная 
курсовая разница — — — (19,877,306) (19,877,306)
Переоценка активов — 17,324,850 — — 17,324,850

На 31 декабря 1999 г. 3,000,000 19,971,686 14,722,493 13,543,524 51,237,703
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